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Pubblico & privato

Gli equivoci sull’acqua «bene comune»

LA NATURA PUBBLICA DEL BENE
E compatibile conlagestione
imprenditoriale della
somministrazioneeconla
regolazioneindipendente

del servizio pubblico

di Andrea Zoppini

arecentesiccitiei
rischidirazionamento
dellafornituradell’ac-

quaallacittadiRomahanno
ripropostoall’attenzione
pubblicailtemadellapprov-
vigionamentoidricoedelle
regolegiuridiche che disci-
plinanol’acqua.Cisichiede
qualesiailregimemigliore,
sequellopubblicooquello
affidatoaiprivati. Sonostate
criticatele privatizzazioni
degliultimiventi anni,che
nonavrebberogarantito
adeguatiinvestimentinéuna
effettivaconcorrenzaperil
mercato.Siédenunciatoil
tradimentodel referendum
sullacquadel 201, magari
dimenticandolafonte
comunitariadelladisciplina.
Inquestodibattitoricorre
frequentementelaformula,
seduttivaeambigua,del-
I'«acquabenecomuney.
Taleproposta,alternativasia
alregime pubblicosiaal
servizioidricoaffidatoai
privati,combattele privatiz-
zazionideglientierogatori,
contestalastessapossibilita
diremunerareil capitale
investitoemiraad assicurare
lasomministrazioneal
minor costoperl'utente.

, acqua, in quanto bene
L senza forma non su-
scettibile di proprieta
esclusiva come le altre cose
materialj, e stata a lungo con-
sideratadaldirittounarisorsa
illimitata e destinata al massi-
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Lasiccita
e gli equivoci
sullacqua
bene comune

mo sfruttamento possibile.
Tuttavia, nel 1916 il pragmati-
smoriformatore diFrancesco
Saverio Nitti e Ivanoe Bono-
miispirolacreazione del Tri-
bunale superiore delle acque
pubbliche, a dimostrazione
che gia all’inizio del secolo
scorso la materia giuridica
dell’acqua era considerata
tecnicamente complessa e
contesa da usi rivali, quello
destinato alle persone, quello
agricolo, quello industriale.
Oggivieépienaconsapevolez-
za che il suo razionale uso e
sfruttamento & fondamenta-
le, proprio perché ’acqua &
una risorsa limitata. E molto
importante, pertanto, inter-
rogarsi su quale sia il regime
giuridico migliore non solo
perloggi,maancheperglian-
ni a venire. Per entrare nel
merito dei problemi e pero
necessariomuovere daalcuni
dati conoscitivi obiettivi ed
evitare facilisloganeschema-
tismi ideologici.

Prima di tutto, il nostro &
quello tra i paesi europei in
cui la fornitura idrica costa
meno: 1,55 euro per metro cu-
bo, la meta del costo della
Francia o della Germania. Pa-
rimenti, in Italia la dispersio-
ne idrica e la maggiore, sem-
pre a livello europeo, arriva
soventeadoltreilso% dell’ac-
qua immessa negli acquedot-
ti, contro ad esempio il 99%
della Germania. E evidente
che, per il futuro, saranno ne-
cessari importanti investi-
mentiicuicostidovranno es-
sere trasferiti sulla tariffa de-
gli utenti.

Insecondoluogo,lanatura
pubblica del bene acqua non
eincompatibile conlagestio-
ne imprenditoriale della
somministrazione della ri-

sorsa idrica e con la regola-
zioneindipendente delservi-
zio pubblico. Sono piani del
tuttoautonomi. Per ciascuno
di essi si deve valutare quale
sialasoluzione migliore al fi-
ne di garantire un servizio
piu efficiente e prezzi pil
convenienti per gli utenti.
Per quanto concerne larego-
lazione indipendente, 'op-
zione che con Giulio Napoli-
tano ho sostenuto sin dal
2007, di assegnare la compe-
tenza all’Autorita dell’Ener-
gia e che si & realizzata nel
2012 hasegnato unrilevantis-
simo progresso nella qualita
della disciplina della risorsa
idrica. Dal 2012, quanto si e
avviata la regolazione indi-
pendente dell’acqua, al 2015
anche grazieall’ Autorita gui-
datasapientementeda Guido
Bortoni gli investimenti nel-
la filiera idrica sono aumen-
tatidel 55 per cento.

La polemica in ordine alla
proprieta pubblica ovvero
privata degli enti erogatori e
inrealtd un falso problema. Ci
sono, ¢ vero, alcuni ordina-
menti che hanno compiuto
una scelta radicale, imponen-
doesclusivamentela gestione
pubblica, come I'Uruguay e
I’Olanda, dove e stataadottata
unaleggespecialeperriserva-
re l’esercizio del servizio alla
mano pubblica in forma am-
ministrativa o societaria. In
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tutti gli altri ordinamenti e
prevalsa I'idea che la scelta
sulla titolarita del gestore
debba essere rimessa agli enti
locali competenti. Cio che
conta e tuttavia il regime giu-
ridico eleregole cuila gestio-
neprivataé sottoposta. Esem-
plarmente nel Regno Unito il
casoFishLegalhachiaritoche
le water companies privatiz-
zate sono sottoposte agli stes-
si obblighi di trasparenza am-
bientali previsti per le autori-
ta e le amministrazioni pub-
bliche. In effetti, il problema
della gestione pubblica o pri-
vata, dal punto di vista degli
standard di tutela degli utenti
sirisolve sottoponendoglien-
ti privatizzatialle stesse rego-
le cui soggiacciono gli enti
pubblici. La domanda fonda-
mentale cui si deve risponde-
re attiene invece agli obiettivi
cheiconcedentie gli enti ero-
gatori intendono perseguire.
Ci si deve chiedere, infatti,
se l’obiettivo che sivuole per-
seguire a livello sociale sia
esclusivamente quello diren-
dere meno costosa possibile
larisorsaidrica, come sosten-
gono iteorici dell’acquabene
comune. Basti pensare alla
proposta di rendere gratuito
il servizio almeno per i primi
4olitridiacqua,sul presuppo-
stocheesistaundirittofonda-
mentale all’acqua. Oppure se
si debba perseguire un indi-

rizzo alternativo, privilegian-
do lefficienza del sistema at-
traverso concessioni di lunga
durata,sullabase digarecom-
petitive e vigilate dall’Autori-
ta dell’Energia. Cio consenti-
rebbe alle amministrazioni
locali di realizzare program-
mi di interesse pubblico, agli
enti erogatoridi programma-
regliinvestimentinecessarie
alla regolazione pubblica di
verificare i piani attuati dal
concessionario. Sitrattadiun
tema rilevante anche in altri
settori, come quello del gas,
nei quali non esiste una effet-
tiva concorrenza per il mer-
cato, atteso che gli enti locali
sigiovanodirapporticonces-
sori scaduti che non rimetto-
no agara.

Un’ultima considerazione.
Per quanto possa apparire
singolare, i teorici dell’acqua
bene comune propongono
uno schema socialmente se-
lettivo, perché esso favorisce
chi ha un’abitazione e ha un
contratto di fornitura idrica.
Nonsioccupa,invece,dichie
autenticamente bisognoso e
necessita 'intervento e il so-
stegno attraverso politiche di
welfare pubbliche. E una pro-
posta che mira a incrementa-
reilrisparmio nel patrimonio
individuale del singolo uten-
te,a danno di una seria politi-
capubblica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA



