Il tema dell’efficienza energetica ha ormai assun-
to una rilevanza centrale nelle politiche curopee
ed italiane volte ad affrontare le questioni ener-
getiche e a realizzare il duplice obiettivo dell:
piena integrazione sovra-nazionale dei mercali
dell’elettricita e del gas e della decarbonizzazio-
ne dell’industria energetica.

Esso pone peraltro complessi problemi giuridic
ed economici, anche per la relativa novita e pecu-
liaritd degli strumenti utilizzati dal legislatore
europeo e da quelli nazionali per promuovere il
risparmio energetico e I'efficientamento dei
processi di produzione e consumo dell’energia.
Il volume affronta questi problemi in una
prospettiva interdisciplinare, con contributi di
noti giuristi ed economisti, e comparata, in cui
all’analisi approfondita dell’esperienza italiana si
accompagna I'esame di taluni altri sistemi non
solo europei.
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derni” entro il 2030 3. Obiettivo che I’Agenzia Internazionale
dell’Energia, nel suo World Energy Outlook 2016 ci dice ancora
ben lontano dal poter essere raggiunto nei tempi previsti 4

3 http:/fwww.unric.org/it/agenda-2030. Per un’analisi si veda: P. RANCI, M.
LEONARDI e L. SUSANI, Poveri d’energia, Bologna, 2016.
% International Energy Agency, World Energy Outlook 2016, p-92.

CONCLUSIONI

Andrea Zoppini

1. Il tema dell’efficienza riveste una posizione cardinale
nelle politiche europee ed italiane volte ad affrontare le questioni
energetiche. Essa orienta e modula la c.d. fase di transizione
energetica rappresentata: i) dalla dimensione della liberalizza-
zione e integrazione sovranazionale dei mercati energetici; i)
dalla decarbonizzazione dell’industria energetica; iii) dalla digi-
talizzazione del processo industriale complessivo. La crescente e
diffusa sensibilita nei riguardi di uno sviluppo economico che
coniughi, al contempo, competitivitd e sostenibilita ha animato
la Direttiva 2012/27/UE, recepita nel nostro ordinamento me-
diante il d.lg. 102/2014.

La direttiva - «naturale prosecuzione» della linea politica
europea di risparmio energetico e sviluppo sostenibile, gia cri-
stallizzata nei precedenti tre pacchetti energia - & volta a stabilire
un quadro comune di misure per la promozione dell’efficienza
energetica. Inoltre, essa mira a rimuovere gli ostacoli presenti
sul mercato dell’energia e a superare le carenze che frenano I’ef-
ficienza nella fornitura e nell’uso dell’energia.

I provvedimenti normativi interessano sia la componente
pubblicistica sia il versante dei rapporti contrattuali. Come pud
leggersi nelle cennate fonti: i) gli obblighi di risparmio energe-
tico gravanti sulla Pubblica amministrazione - miglioramento
energetico del parco immobiliare, rispetto dei requisiti minimi
di efficienza energetica in occasione di contratti di acquisto o
di locazione di immobili ovvero di prodotti di beni e servizi -
vanno correlati al regime di favore nei riguardi dello strumento
contrattuale c.d. di rendimento energetico; ii) la realizzazione
degli obiettivi di efficienza energetica coinvolge anche i fornito-
ri di energia elettrica e gas i quali sono tenuti ad offrire ai clienti
finali contatori che riflettano con precisione il consumo effettivo
e forniscano informazioni sul tempo di utilizzo dell’energia. Le
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modalita di realizzazione di tali interventi sono fissati dall’ Aeeg-
si cui & affidata, in caso di inosservanza, la potesta sanzionatoria.

2. La sensibilita e I’interesse europeo ad una disciplina uni-
forme in materia di efficienza energetica ha condotto la Com-
missione europea a presentare agli altri organi comunitari, in da-
ta 30 novembre 2016, un pacchetto di misure - teso ad accelerare
la transizione verso I’energia pulita nonché a favorire sia la cre-
scita economica sia la creazione di posti di lavoro - in cui un
ruolo apicale & assegnato all’efficienza energetica.

Come risulta dal documento della Commissione europea, la
mission & quella di mettere I’efficienza energetica al primo po-
sto. Viene, espressamente, asserito che la collocazione cardinale
dell’efficienza energetica “rispecchia il fatto che la fonte di ener-
gia pitl conveniente e pit pulita € ’energia che non deve essere
prodotta o utilizzata. Questo significa fare in modo che I"effi-
cienza energetica sia presa in considerazione nell’ambito dell’in-
tero sistema energetico, ossia gestire attivamente la domanda in
modo da ottimizzare il consumo di energia, ridurre i costi per i
consumatori ¢ la dipendenza dalle importazioni, considerando
gli investimenti nelle infrastrutture di efficienza energetica come
una soluzione efficace in termini di costi e percorribile verso
un’economia circolare ¢ a basse emissioni di carbonio. Questo
permettera di ritirare dal mercato ’eccesso di capacita produtti-
va, soprattutto per quanto concerne la produzione di energia con
combustibili fossili”.

Le misure proposte lasciano apprezzarsi: i) per I’aumento
della soglia al 30% dell’obiettivo vincolante di efficienza ener-
getica per gli Stati membri; ii) per il favor nei riguardi dell’edi-
lizia efficiente ed eco-compatibile; iii) per rafforzare ilruolo e la
posizione del consumatore nel mercato dell’energia attraverso la
predisposizione di regole informative e di trasparenza che favo-
riscano una puntuale capacita di scelta.

L’efficienza energetica, come messo in luce nella relazione
di P. Quaini, tocca trasversalmente numerosi obiettivi, in modo
orizzontale, atteggiandosi, quindi, alla stregua di metavalore. Es-
sa congiunge le ragioni ambientali, quelle dell’impresa e la tute-
la del consumatore e necessita di una policy regolatoria comuni-
taria stringente ma, anche, organica e coerente. L’affermazione
dell’efficienza energetica, al di 1a dell’intreccio di politiche eco-
nomiche e sociali, come osservato da L. Ammannati, passa, ine-
vitabilmente, attraverso una trasformazione culturale, comporta-
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mentale e tecnologica che investe istituzioni, approcci discipli-
nari e consumatori.

3. La centraliti dell’efficienza energetica e le problematiche
legate alla governance pud essere analizzata, anche, tenendo
conto di diverse soluzioni straniere.

L’esperienza statunitense offre la presenza del modello SEU
(Sustainable Energy Utilities), basato su un assetto organizzati-
vo che rende I’ente, direttamente, responsabile nei confronti del-
la collettivita locale. Come rilevato da B. Boschetti, i paradigmi
di operativita di siffatto modello operativo sono individuabili
nelle istanze di sostenibilita ecologica di lungo termine e di re-
silienza energetica delle comunita locali. Lo Stato americano del
Delaware ha optato per un modello SEU, legalmente istituito al
fine di promuovere I’efficienza energetica, operante su base na-
zionale. Al fine di tenere ben saldo il legame tra ente e colletti-
vita di riferimento, il modello di governance prevede che sia
quest’ultima ad esercitare una funzione di controllo; inoltre, a
rendere rispondente il SEU al modello di community utility
v’ da rilevare I’indipendenza dai soggetti regolatori e regolati,
in particolare, dai c.d. energy providers.

Un’importante affermazione delle politiche di efficienza
energetica pud rinvenirsi in Danimarca, ove si & consolidato
un processo volontario tra il governo nazionale e le compagnie
energetiche private, volto al raggiungimento degli obiettivi del-
Iefficienza energetica. La soluzione “cooperativa” danese mo-
stra una netta avversione alla stretta imposizione eteronoma de-
gli obiettivi di efficienza, rispondendo, di contro, come sottoli-
neato da R.S. Berth, ad una logica di raggiungimento degli
obiettivi nel lungo periodo, senza patire condizionamenti politici
e cambi di governo. Il modello danese risulta, al contempo, con-
gegnato in modo tale da evitare rendite di posizione e creazione
di monopoli, preservando la dinamica concorrenziale tra le im-
prese impegnate nel settore energetico.

4. Alla luce di quanto sinora emerso, non appare, totalmen-
te, agevole fornire delle considerazioni conclusive in termini,
squisitamente, di diritto privato. Cid pud essere connesso sia alla
forte venatura pubblicistica che connota il tema dell’efficienza
energetica sia alla notevole distanza della materia dalla teoria
privatistica tradizionale.

Tale rilievo non impedisce, perd, di rinvenire una serie di
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criticita che attengono agli elementi del mercato, del contratto e
del consumatore.

La dimensione del mercato quale luogo artificiale viene
confermata dal tema dell’efficienza energetica. Pill precisamen-
te, puod sostenersi che I’evoluzione di questo contesto debba es-
sere preventivabile e, quindi, fare i conti con gli investimenti po-
sti in essere dagli operatori economici. La giurisprudenza arbi-
trale internazionale consegna un caso emblematico “Plama Con-
sortium Limited vs Republic of Bulgaria, Icsid Case n. Arb/03/
247, ove si & composta la tutela dell’investimento, da un lato,
con quella ambientale, dall’altro. La controversia originava dalla
richiesta di protezione da parte degli operatori economici del
settore energetico che, a fronte di un considerevole investimento
di capitale in energie tradizionali, si vedevano penalizzati da un
intervento statale teso a valorizzare modelli di produzione, di-
stribuzione e dispacciamento in linea con gli obiettivi di effi-
cienza energetica.

Il mercato dell’efficienza energetica conosce il meccanismo
dei certificati bianchi, titoli negoziabili che certificano il rag-
giungimento di risparmi energetici negli usi finali di energia tra-
mite interventi a progetti di efficienza energetica.

Per le aziende distributrici di energia elettrica e gas, come
messo in luce da M. De Focatiis, i certificati conseguiti, pur
non coprendo interamente il valore degli investimenti sostenuti,
innescano un processo virtuoso, conferendo visibilita e ricono-
scimento a chi investe in efficienza.

L’ attivita di gestione, valutazione e certificazione dei ri-
sparmi correlati a progetti di efficienza energetica condotti nel-
’ambito del meccanismo dei certificati bianchi, esercitata dal
GSE (sul tema, si vedano le considerazioni di A. Travi), viene
perd a fare i conti con una pit generale mancanza di unitarieta
e di omogeneita in termini di policy dell’efficienza energetica.
Tl susseguirsi degli interventi normativi, ispirati da processi de-
liberativi sovranazionali, ha causato modifiche e revoche al pa-
norama degli incentivi, mettendo in luce le difficolta sistemiche
e I’assenza di un punto di equilibrio tra incentivo, investimento €
risparmio. L’efficienza energetica, invece, necessita di un qua-
dro stabile ed opportunamente bilanciato, verso il cui fine deb-
bano convergere sia la dimensione microeconomica (quella della
riduzione dei consumi) che quella macroeconomica di sistema.

Venendo, ora, al tema del contratto di rendimento energeti-
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co pud rilevarsi come ci si imbatta in una tecnica di delineazione

contrattuale inusuale: non si assiste alla definizione di una fatti-

specie, alla descrizione di fatti al cui verificarsi I’ordinamento

riconnette determinati effetti, bensi all’individuazione di una

funzione che rileva per I’ordinamento in quanto misurabile. I

profilo del contratto di rendimento energetico, come esaminato

da F. Benatti, induce lo studioso di diritto privato ad interrogarsi,
nuovamente, sulle categorie della parte generale del contratto e
delle obbligazioni e sul tema del tipico e dell’atipico. Piu, in ge-
nerale, la strutturazione del contratto di rendimento energetico:
i) denota come I’intreccio tra attori e aspettative e il finanzia-
mento e la sua tutela offrano un contributo importante al succes-
so del negozio stesso; 7i) conferma I’incidenza marcata della re-
golazione su istituti tradizionali del diritto privato.

Circa il ruolo del consumatore nel sistema dell’efficienza
energetica ben potrebbe evidenziarsi la presenza di un modello
c.d. top-down, in cui I’ ordinamento impone dall’alto determinate
regole. Sia la normazione sovranazionale e domestica sia la re-
golazione Aeegsi prescrivono una serie di misure volte ad infor-
mare, proteggere e tutelare gli utenti finali, al fine di accrescere
la consapevolezza dell’importanza dell’efficienza energetica e a
consentire scelte di ottimizzazione dei consumi. La prospettiva
della Behavioural Law and Economics pud costituire un valido
ausilio in termini di analisi e supporto delle problematiche con-
sumeristiche. Il consumo di energia, infatti, risulta essere appa-
gante a fronte di un corrispettivo pagato solo in futuro mentre, di
contro, le scelte di efficientamento energetico richiedono spese
immediate rispetto a vantaggi futuri (determinando, cosi, una
loss adversion). La scienza comportamentale rivela, altresi, la
necessita di informazioni precise e mirate in tema di efficienza
e il bisogno di stimolare le motivazioni al cambiamento (fissa-
zione di obiettivi specifici e non genericamente volti al rispetto
dell’ambiente; informazioni relazionali che consentano di cam-
biare il punto di riferimento individuale, superare 1’inerzia e
sfruttare il meccanismo mentale dell’imitazione). Fattori che
possono incidere in termini di una efficace regolazione e favori-
re I’empowerment cognitivo del consumatore di energia.

Quanto sinora esposto pud condurre ad una riflessione con-
clusiva che investe il tema del diritto privato tradizionale. Oc-
corre partire dalla considerazione per cui il codice civile e il di-
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ritto privato siano stati pensati ed elaborati sui presupposti della
concorrenza e del mercato efficiente, eliminando la necessita di
modificazione, stante la naturale preordinazione ad obiettivi
concorrenziali.

T diritto dell’energia ed il piu specifico tema dell’efficienza
energetica, invece, forniscono un’ulteriore prova dell’esistenza e
della validita del diritto privato regolatorio. 1l diritto privato re-
golatorio non € inteso ad agevolare, nella logica della norma
suppletiva, la relazione contrattuale, offrendo una soluzione
sempre declinabile da una diversa scelta delle parti: al contrario,
riscrive il contenuto negoziale, imponendo una regola aliena. Es-
so seleziona con la forza della norma imperativa, tra le possibili,
le scelte capaci di garantire un’allocazione delle risorse che il
mercato, nel caso specifico, non sarebbe in grado di assicurare
ovvero previene e reprime gl’esiti inefficienti che derivano dai
comportamenti che si discostano dai paradigmi concorrenziali.




